
Statement by Nana Kweigyah on behalf of signatories on agenda item #8 – “Combatting 
Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) fishing” 

Addressing illegal, unreported and unregulated fishing in the context of effective fisheries 
management, FAO COFI Sub Committee on Fisheries Management, July 2024 

We agree with the FAO that combaƟng IUU fishing in all types of fisheries, including small-
scale fisheries, is crucial to effecƟve fisheries management. For Africa's small-scale fisheries, 
IUU fishing, in parƟcular incursions by vessels using destrucƟve gear in coastal areas, such as 
coastal trawlers, remains a scourge as it is directly linked to overfishing and therefore poses a 
risk to food security.  

To combat these incursions, parƟcipatory surveillance has been touted for several decades in 
Africa, but it has not been legally defined in most countries and generally lacks 
administraƟve, logisƟcal and financial support. Among the problems reported by fishers 
involved in parƟcipatory surveillance are the lack of boats, the fact that fishers have to 
provide their own fuel for surveillance trips, and the frequent lack of reacƟon from the 
authoriƟes when it comes to enforcing regulaƟons on boats idenƟfied by arƟsanal fishers as 
being involved in IUU fishing.  

This means that arƟsanal fishers who try to defend their local fisheries do so at their own 
expense and at considerable risk, oŌen with no guarantee that the authoriƟes will actually 
arrest the offenders.  

For the system to work, arƟsanal fishers must be provided with adequate equipment to 
enable them to inform the authoriƟes directly of suspicious acƟviƟes, and the respecƟve 
roles and responsibiliƟes of fishers and the authoriƟes must be clearly defined. We call on 
the FAO to organize a discussion, with interested members and fishers, on how to promote 
efficient parƟcipatory surveillance. 

We also agree with the FAO that, in order to combat IUU fishing in small-scale fisheries, it is 
necessary to design and implement soluƟons tailored to the socio-economic and cultural 
contexts in which small-scale fisheries operate. 

This means ensuring that the informal, tradiƟonal management that exists in many small-
scale fisheries is recognised and taken into account when designing new regulaƟons. In some 
cases, when new regulaƟons are introduced without sufficient consultaƟon, arƟsanal fishers 
who are doing what they have always done come to be regarded as illegal fishers, as 
criminals. In the past, some fishers have been the vicƟms of violence for fishing in their 
tradiƟonal fishing zone, which had been declared a closed area without consultaƟon. Even in 
some cases, such as in some LaƟn American countries, small-scale fishing becomes illegal 
because of its informal nature. This has serious consequences for communiƟes, including 
fishers, women fish processors, and for food security.  

To avoid criminalising the tradiƟonal behavior of fishers, the soluƟon lies in involving them in 
fisheries management, including for the design and introducƟon of mechanisms to combat 
IUU fishing in small-scale fisheries. Fishers themselves can contribute to this fight, in 
parƟcular by using inexpensive digital technologies on vessels and at landing sites, for 



example, to record their catches and thus avoid their fishing being considered 
undocumented. 
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Declaración sobre el punto nº 8 del orden del día - «Lucha contra la pesca ilegal, no 
declarada y no reglamentada (INDNR)» 

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el contexto de una ordenación 
pesquera eficaz, Subcomité de Ordenación Pesquera de la FAO, julio 2024 

 

Estamos de acuerdo con la FAO en que la lucha contra la pesca INDNR en todos los tipos de 
pesca, incluida la pesca artesanal, es crucial para una gestión eficaz de la pesca. Para la pesca 
artesanal africana, la pesca INDNR sigue siendo una auténtica plaga, en particular las 
incursiones de buques que utilizan artes destructivas en las zonas costeras, como los 
arrastreros costeros. Además, esta pesca está directamente relacionada con la sobrepesca y, 
por tanto, supone un riesgo para la seguridad alimentaria.  

Para luchar contra estas incursiones, la vigilancia participativa se pregona desde hace varias 
décadas en África, pero no está definida jurídicamente en la mayoría de los países y, en 
general, carece de apoyo administrativo, logístico y financiero. Entre los problemas 
señalados por los pescadores/as que participan en la vigilancia participativa están la falta de 
embarcaciones, el hecho de que los pescadores/as tengan que proporcionar su propio 
combustible para las salidas al mar y la frecuente falta de reacción de las autoridades 
cuando se trata de hacer cumplir la normativa a las embarcaciones identificadas por los/as 
pescadores/as artesanales como implicadas en la pesca INDNR.  

Esto significa que los/as pescadores/as artesanales que intentan defender sus pesquerías 
locales lo hacen a su costa y corren un riesgo considerable, a menudo sin garantías de que 
las autoridades detengan realmente a los infractores.  

Para que el sistema funcione, los pescadores artesanales deben disponer de equipos 
adecuados que les permitan informar directamente a las autoridades de las actividades 
sospechosas, y las funciones y responsabilidades respectivas de los pescadores y las 
autoridades deben estar claramente definidas. Pedimos a la FAO que organice un debate, 
con los miembros y pescadores/as interesados/as, sobre cómo promover una vigilancia 
participativa eficaz. 

También estamos de acuerdo con la FAO en que, para combatir la pesca INDNR en la pesca 
artesanal y en pequeña escala, es necesario diseñar y aplicar soluciones adaptadas a los 
contextos socioeconómicos y culturales en los que ésta opera. 

Esto significa garantizar que la gestión informal y tradicional que existe en muchas 
pesquerías artesanales y en pequeña escala sea reconocida y tenida en cuenta a la hora de 
diseñar nuevas normativas. En algunos casos, cuando se introducen nuevas normativas sin 
consultar lo suficiente, los/as pescadores/as artesanales que hacen lo que siempre han 
hecho pasan a ser considerados pescadores ilegales, delincuentes. En el pasado, algunos/as 
pescadores/as han sido víctimas de la violencia por pescar en su zona de pesca tradicional, 
que había sido declarada zona de veda sin consulta previa. Incluso en algunos casos, como 
en algunos países de América Latina, la pesca en pequeña escala pasa a ser ilegal por su 
carácter no formal. Esto tiene graves consecuencias para las comunidades, incluidos los 
pescadores/as, las mujeres procesadoras de pescado y para la seguridad alimentaria.  



Para evitar criminalizar el comportamiento tradicional de los pescadores, la solución pasa 
por implicarlos en la gestión de la pesca, incluso para el diseño y la introducción de 
mecanismos de lucha contra la pesca INDNR en la pesca artesanal. Los/as propios/as 
pescadores/as pueden contribuir a esta lucha, en particular utilizando tecnologías digitales 
poco costosas en los buques y en los lugares de desembarque, por ejemplo, para registrar 
sus capturas y evitar así que su pesca se considere indocumentada. 
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DéclaraƟon sur le point #8 de l’ordre du jour – LuƩe contre la pêche illicite, non déclarée et 
non réglementée (INDNR)  

S’aƩaquer à la pêche illicite, non déclarée et non réglementée dans le contexte d’une 
gesƟon efficace des pêches, Sous-Comité sur la gesƟon des pêches de la FAO, juillet 2024 

Nous sommes d'accord avec la FAO pour dire que la luƩe contre la pêche INDNR dans tous 
les types de pêche, y compris la pêche à peƟte échelle, est cruciale pour assurer une gesƟon 
efficace de la pêche. Pour la pêche arƟsanale africaine, la pêche INN, en parƟculier les 
incursions de navires uƟlisant des engins destructeurs dans les zones côƟères, comme les 
chaluƟers côƟers, reste un fléau à combaƩre car elle est directement liée à la surpêche et 
présente donc un risque pour la sécurité alimentaire.  

Pour luƩer contre ces incursions, la surveillance parƟcipaƟve est vantée depuis plusieurs 
décennies en Afrique, mais elle n'a pas été définie légalement dans la plupart des pays et 
manque généralement de souƟen administraƟf, logisƟque et financier. Parmi les problèmes 
signalés par les pêcheurs impliqués dans ceƩe surveillance, citons le manque de bateaux, le 
fait que les pêcheurs doivent fournir leur propre carburant pour les sorƟes de surveillance, et 
l'absence fréquente de réacƟon des autorités lorsqu'il s'agit de faire respecter la 
réglementaƟon par les bateaux idenƟfiés par les pêcheurs arƟsans comme étant engagés 
dans la pêche INDNR.  

Cela signifie que les pêcheurs arƟsans qui tentent de défendre leurs pêcheries locales le font 
à leurs propres frais et en prenant des risques considérables, souvent sans garanƟe que les 
autorités vont effecƟvement arrêter les contrevenants.  

Pour que le système foncƟonne, il faut fournir aux pêcheurs arƟsans des équipements 
adéquats, leur permeƩant d'informer directement les autorités d'acƟvités suspectes, et 
définir clairement les rôles et responsabilités respecƟfs des pêcheurs et des autorités. Nous 
appelons la FAO à organiser une discussion, entre ses membres, les pêcheurs arƟsans et la 
société civile, sur comment meƩre en place une surveillance parƟcipaƟve efficace.  

Nous sommes également en accord avec la FAO que, pour luƩer contre la pêche INDNR dans 
les pêcheries arƟsanales, il faut concevoir et meƩre en œuvre des soluƟons adaptées aux 
contextes socio-économiques et culturels dans lesquels opèrent les pêcheurs arƟsans. 

Cela implique de veiller à ce que la gesƟon informelle, tradiƟonnelle, qui existe dans 
beaucoup de pêcheries arƟsanales, soit reconnue et prise en compte. Dans certains cas, 
lorsque de nouvelles réglementaƟons sont introduites sans une concertaƟon suffisante avec 
la pêche arƟsanale, les pêcheurs arƟsans qui font ce qu'ils ont toujours fait en viennent à 
être considérés comme pêcheurs illégaux, comme des criminels. Par le passé, certains 
pêcheurs arƟsans ont été vicƟmes de violence pour avoir pêché dans leur zone de pêche 
tradiƟonnelle qui avait été décrétée, sans concertaƟon, comme zone fermée à la pêche. 
Même dans certains cas, comme dans certains pays d'Amérique laƟne, la pêche arƟsanale 
peut automaƟquement devenir illégale en raison de son caractère informel. Cela entraîne 
des conséquences graves pour les communautés, les pêcheurs, les femmes transformatrices, 
et pour la sécurité alimentaire. 



La soluƟon pour éviter ceƩe criminalisaƟon des comportements tradiƟonnels des pêcheurs 
réside dans leur parƟcipaƟon à la gesƟon, y compris pour la mise en place de mécanismes de 
luƩe contre la pêche INN au sein de la pêche arƟsanale. Les pêcheurs peuvent eux-mêmes 
contribuer à ceƩe luƩe, notamment en uƟlisant des technologies numériques peu coûteuses 
sur les navires et les sites de débarquement, pour, par exemple, l’enregistrement de leurs 
captures et ainsi éviter que leur pêche soit considérée comme non documentée. 
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